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Estipula a alinea d) do n.2 1 do art.2 46.2 do RFALEI que o orcamento municipal inclui um
articulado que contenha as medidas para orientar a execucdo orcamental. Assim, procurando
respeitar tal exigéncia, apresentam-se as normas de execucdo do orcamento municipal para o

ano de 2020.

Capitulo | — Ambito e Conceitos Gerais

Artigo 1.2 | Definigdo e objeto

Atento o estatuido na alinea d) do n.2 1 do art.2 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro
(RFALEY), as presentes normas estabelecem as regras e procedimentos complementares
necessarios ao cumprimento das disposicdes constantes do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica aplicavel as AdministracSes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
192/2015, de 11 de setembro, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA),
aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e regulamentado pelo Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alteragBes, das regras do Cédigo dos Contratos
Publicos {CPP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacio,
constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execucdo
do Orgamento do Municipio de Alandroal no ano de 2020, atentos os objetivos de rigor e

contengdo orgamental.

Artigo 2.2 | Utilizagdo das dotagdes e principios orcamentais

1. Durante o ano de 2020 a utilizag3o das dotagBes orcamentais fica dependente da existéncia’
de fundos disponiveis, previstos ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA).

2. Atento aos objetivos de rigor e contencido orcamental, o orgamento do Municipio de

Alandroal, para o ano de 2020, respeita os principios seguintes:

a) Anualidade e plurianualidade - O orcamento é anual, sem prejuizo da possibilidade de
nele serem integrados programas e projetos que impliquem encargos plurianuais. O ano

econdmico coincide com o ano civil;



b) Unidade e universalidade - O orcamento é unitario e compreende todas as receitas e
despesas da administragdo publica local;

¢) Ndo compensagdo -~ todas as despesas sdo inscritas no orcamento pela sua importancia
integral, sem dedug3o de quaiquer espécie;

d) Néo consignaggo - salvo previsio expressa em legislacdo especifica, ndo pode afetar-se
o produto de quaisquer receitas 3 cobertura de determinadas despesas;

e) Especificacdo - o0 orcamenta deve especificar suficientemente as receitas nele previstas
e as despesas nele fixadas;

f)  Equilibrio - o orgamento do Municipio deve prever as recursos necessdarios para cobrir
todas as despesas;

g) Equidade intergeracional - o.orcamento deve garantir que os investimentos plurianuais
realizados pela Autarquia ndo se reflitam negativamente nas condi¢Bes sociais e

econdmicas das geragGes futuras, em termas de custo e beneficio.

Artigo 3.2 | Execugdo orcamental

1. Na execugdio dos documentos previsionais devem ter-se em conta os principios da utilizagdio
racional das dotagSes aprovadas e da gestio eficiente de tesouraria. Segundo estes principios a
assuncdo de encargos geradores de despesas deve ser justificada guanto & necessidade,

utilidade e oportunidade.

2. O servigo de Contabilidade e Patriménio tomard as medidas necessarias 3 otimizagdo e
rigorosa utilizagdo das dotacBes orcamentais, em obediéncia as medidas de conten¢io de
despesa e de gestdo orcamental definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias
para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia & LCPA, cujo controlo |he cabe,

em articulagdo com a Secgdo de Aprovisionamento.

3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro e ao controlo da evolugio do endividamento e dos

pagamentos em atraso, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em ano(s)
anterior(es) que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos
(divida transitada);

b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos as compromissos assumidos em ano(s)

anterior(es) sem fatura associada;



c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos para

anos futuros e dos contratualizados para o0 ano em curso.

Artigo 4.2 | Alteracdes ao orgamento e ao Plano Plurianual de Investimentos (PP1)

A Ciamara Municipal, ou o Presidente da Cémara com competéncia delegada, baseada em
critérios de economia, eficicia e eficiéncia, tomard as medidas necessérias a gestdo rigorosa das
despesas piblicas locais, reorientando através do mecanismo das modifica¢es orcamentais,
revisdes e alteraces, as dotagBes disponiveis, de forma a permitir uma melhor otimizaco e

satisfagdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro.

Artigo 5.2 | Registo cantabilistico

1. Os servigos municipais sio responsdveis pela correta identificagio da receita, a liquidar e a
cobrar, bem como pela realizacio da despesa e pela entrega atempada, junto dos servigos de
Contabilidade e Patriménio e seccdo de Aprovisionamento dos correspondentes documentos

justificativos.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente

para a Servico de Contabilidade e Patriménio.

3. As faturas indevidamente recebidas nos outros servicos municipais teriio de ser

encaminhadas para o Servico de Contabilidade e Patriménio, no prazo méximo de 3 dias Gteis.

4. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis (onde se incluem as despesas
referidas no Art.2 17.2), devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, devem ser
enviados para a Servigo de Contabilidade e Patriménio no prazo maximo de 48 horas, de modo

a permitir efetuar o compromisso até ao 5.2 dia (itil posterior a realizagdo da despesa.

5. Os documentos relativos a despesas em que estejJam em causa situagBes de excecional
interesse pablico ou a preservacdo da vida humana, devem ser enviados 3 Servico de
Contabilidade e Patriménio, no prazo maximo de 5 dias Uteis, de modo a permitir efetuar o

compromisso, no prazo de 10 dias apds a realizacdo da despesa.

Artigo 6.2 | Gest3o de bens méveis e iméveis da Autarquia

1. A Gestd3o do Patriménio Municipal executar-se-4 nos termos do Regulamento de Controlo

interno e do Regulamento de Inventério e Cadastro do Patriménio Municipal.



2. As aquisicdes de imobilizado efetuam-se de acordo com o PPl e com base nas orientagées do
6rgdo executivo, através de requisi¢bes externas ou documento equivalente, designadamente
contratos, emitidos ou celebrados pelos responséveis com competéncia para autorizar despesa,

apos verificagdo do cumprimento das normas legais aplicdveis.

Artigo 7.2 | Gestdo de Stocks

1. O stock de bens deverd ser um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessério 3
execucdo das atividades desenvolvidas pelos servicos, devendo os servigos providenciar para a
reducdio adequada dos existentes em excesso e para uma correta andlise dos stocks sem

rotagdo.

2. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracéo direta, deverio ser objeto

de registo na aplicagdo de armazéns.

3. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no mbito de

gestdo de stocks, constam do Regulamento de Controlo Interno.

Artigo 8.2 | Cantabilidade Analitica

1. Com a entrada em vigor do SNC-AP, esta contabilidade, tem que ser implementada.

Capitulo It - Receita Orcamental
Artigo 9.2 | Principios gerais para a arrecadacdo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricio na rubrica
orgcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no

orcamento, conforme disposto na NCP 26 do SNC-AP.

2. Aliquidagdo e cobranca de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo com
o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelegam as regras a observar para o

efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

3. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas préprias da Autarquia relativamente a bens e
servicos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informac8o justificada e proposta

de valor a apresentar pela respetiva unidade orgdnica ao Presidente da Cimara.




=N

i %
4. As receitas liquidadas e n3o cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano seguinte nas %
correspondentes rubricas do orgamento do ano em que a cobranga se efetuar e mantidas em

conta corrente.

Artigo 10.2 | Anulagio e restituicbes de receitas

1. Asanulacdes de receita por motivo de duplicagio ou lapso no céleculo do valor a cobrar, devem
ser efetuadas mediante informacdo fundamentada e justificada da unidade orgénica que solicita

a anulag¢do, autorizada superiormente pelo Presidente da Cimara.
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2. As anulagBes de receita nio incluidas no ndmero anterior devem ser efetuadas, mediante
informagéo devidamente fundamentada quanto ao motivo da anulagdo da lig uidacdo da divida,

e remetidas pelo Presidente da Cimara 3 aprovacdo do érgdo executivo.

3. As restituighes de receita devem ser efetuadas mediante informagio devidamente
fundamentada da respetiva unidade orgdnica, e autorizada superiormente pelo Presidente da
Camara, sendo que devers ser sempré trafada, contabilisticamente, como um abate receita

cobrada, independentemente do ano em que ocorra, conforme disposto na NCP 26 do SNC-AP.

Capitulo lll - Despesa Orcamental
Artigo 11.2 | Principios gerais para a realizacdo da despesa

1. Na execucdo do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidas
no SNC-AP, no CCP e ainda nas normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a
aplicacdio da LCPA, constantes na Lej n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n2
127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente

as seguintes condigdes;

a) Verificada a confarmidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da
lei;

b) Registado previamente 2 realiza¢do da despesa no sistema informatico de apoio a
execu¢do orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na Requisicdo

Externa;



d) Verificada a existéncia de fundos disponiveis.

3. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de Pagamento para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas pérmanentes, como saldrios, comunicagbes, dgua, eletricidade,
contratos de fornecimento anuais oy plurianuais, podem ser registados para o ano civil, como

compromissos permanentes.

4. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso dos investimentos,
se estiverem inscritas no orcamento e no PPl, com dotagdo igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo orgamental na rubrica

respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos
encargos regularmente assumldos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta

das verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

Artigo 12.2 | Tramitacio dos processos de despesa

1. Os servigos devem utilizar a plataforma eletrénica de contratacio publica em uso pelo
Municipio, para todas as aquisices de hens, servicos, empreitadas ou concessdes, quer tenham
contrato de fornecimento continuo ou ndo, com exce¢do dos procedimentos constantes do

ndmero seguinte.

2. O ndmero anterior nio é aplicavel aos procedimentos de ajuste direto simplificado, e em

casos devidamente justificados.
3. Em cada pedido de aquisicdo deve estar justificada a necessidade de realizacdo da despesa.

4. Compete a Sec¢do de Aprovisicnamento ea em regra, realizar e coordenar a tramitacio

administrativa dos processos aquisitivos, em articulagio com os restantes servigos.

5. Para efeitos do referido no nimero anterior cada servigo é responsavel pela definicio exata
das carateristicas técnicas especificas, nomeadamente, dos bens, servigos, ou empreitadas a
adquirir, as quais constardio do caderno de encargos a elaborar pelas Sec¢des referidas no

ndmero anterior.

6. Para efeitos de aplicacio do n? 5 do artigo 113.2 do CCP, todos os servigos municipais devem

comunicar a Secgdo de Aprovisionamento e 3 Sec¢do de Ordenamento e obras Municipais , no




momento da .ocorréncia, a identificagic de todas as entidades (designacio e nimero de
identificacdo fiscal) que tenham executado obras, fornecido bens méveis ou prestado servicos
ac Municipio, a titulo gratuito, no ano econémice em curso ou nos dois anos econémicos

anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

Artigo 13.2 | Conferé&ncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes 3 realizagdo de despesas efetuadas pelos servicos municipais,
deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposices legais apliciveis, nomeadamente as
constantes do Regulamento de Controlo Interno do Municipio e as regras de instrucio de

processos sujeitos a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas, quando aplicdvel.

Artigo 14.2 | Pracessamento de faturas

1. As faturas justificativas da despesa realizada devem ser emitidas no prazo de 5 dias apds a
respetiva prestaciio de servicos ou entrega dos bens, e enviadas para o Municipio no prazo

maximo de 8 dias (teis da prestacdo.

2. As despesas respeitantes a formacio, viagens e espetdculos poderdo ser emitidas e pagas em

data anterior & da sua realizacfio, de modo a permitir a sua realizagéo.

3..As faturas a liquidar, as guias de remessa ou de transporte deverdo ser visadas, pelo servico

responsavel pela gestdo do respetivo processo de contratacao.

Artigo 15.2 | Processamento de remuneragdes

1. As despesas relativas a remuneracbes do pessoal serdo processadas pela Servico de
Contabilidade e Patriménio, apés processamento de vencimentos pela Sec¢do de Recursos

Humanos, de acordo com as normas e instrugdes em vigor.

2. 0 encaminhamento do processamento dos vencimentos, pela Secgdo de Recursos Humanos,
deve ser efetuado para a Servigo de Contabilidade e Patriménio com a antecedéncia, de pelo

menos 3 dias lteis antes da data prevista para o pagamento de cada més.

3. Se apés o processamento dos vencimentos se detetarem erros, que nado permitam retificar o

processamento ja efetuado, a corre¢do dos montantes em causa, serd efetuada pela Servigo de



Contabilidade e Patriménio, mediante informagdo da Subunidade Orgédnica de Recursos

Humanos.

Artigo 16.2 | Caugdes ou garantias

1. Os servigos que rececionem caugdes ou garantias, nomeadamente no que respeita a
empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servigas, processos de licenciamento e
processas de execugdo fiscal entre outros, devem ficar cbm cépia do original, e enviar o
documento original anexo a uma comunicagdo interna com despacho superior a Servico de

Contabilidade e Patriménio, para proceder ao seu registo.

2. Cabe ao Servigo de Contabilidade e Patriménio registar contabilisticamente a rececdo, o

reforgo e a diminuigdo, assim como, receber o pedido de devolugdo dos originais das caucdes e

garantias.

3. Os originais das garantias ficaro 3 guarda do Servigo de Contabilidade e Patrimdnio,

depositados no cofre do Municipio (Tesouraria).

4. Para efeitos de libertaciic de caucGes/garantias, os servigos responsaveis devem do Servico
de Contabilidade e Patriménio, informagdo, através de comunicagdo interna com despacho
superior, nos termos do contrato e da legisiagdo em vigor, onde constem as condi¢bes para
libertar as caugdes/garantias existentes, com a identificacio da referéncia de cada uma e dos
processos que as originaram, assim como cépia dos documentos que deram origem a essa

libertagdo.

5. Quando a caucio ou garantia for entregue em valores monetdrios, devers ser emitida uma
Guia de Receita de Operacdes de Tesouraria pelo servico emissor respetivo, e efetuado o registo
contabilistico pelo Servico de Contabilidade e Patriménio, sendo o valor depositado em

operagdes de tesouraria, caixa ou conta 3 ordem.

Artigo 17.2 | Fundos de maneio

1. O montante maximo dos fundos de maneio a atribuir, durante o ano em curso, sera de
17.200€, desagregado por rubrica econémica, conforme estipulado pelo Regulamento de

Fundos de Maneio.
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2. Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sio objeto de cabimento pelo seu valor
integral aquando da sua constituicdo e reconstituicio, a qual deverd ter cardter mensal e registo

da despesa em rubrica de classificagdio adequada.

3. A competéncia para o pagamento de despesas por conta do fundo de maneio é dos

responsdveis pelo mesmo.

4. Os fundos de maneio seréio saldados até ao ltimo dia Util do més de dezembro, ndio podendo

conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

5. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incum primento das regras aplicaveis 3

utilizagdo dos mesmos.

Artigo 18.2 | Apoios a entidades terceiras

Os apoios a conceder a entidades terceiras, quando aplicavel, estdo sujeitos a publicacdo e a
comunicacio 3 Inspecdo Geral de Financas, até ao dia 31 de janeiro do ano seguinte, nos termos

da Lei n? 64/2013, de 27 de agosto.

Artigo 19.2 | Compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alineac), don? 1, do art.2 62 da Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro,
fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assungio de compromissos plurianuais que
respeitem as regras e procedimentos previstos no LCPA, nomeadamente no artigo 12.2 do
Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de Junho, e demais normas de execucdo de despesa, e que
resultem de projetos ou atividades constantes no PPl, em conformidade com a projecdo
plurianual af prevista e a sua reprogramacdo até aos limites mdximos indicados no PP, desde

Queé a reprogramacéo ndo implique aumento de despesa.

2. Para efeitos do n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na atual redacdo, é
delegada no Presidente da Cimara a competéncia para aprovar as despesas cujo valor do
compromisso plurianual seja inferior a 99.759,59€, e que em cada um dos 3 anos econdémicos

seguintes ndo ultrapassem esse valor..

Artigo 20.2 | AutorizacBes assumidas

1. Consideram-se autorizadas, na data do sey vencimento, desde que os compromissos

assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos no LCPA e no
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Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de Jjunho, as seguintes despesas de funcionamento de cardter ‘%

continuado e repetitivo;
J

a) Vencimentos e saldrios;

b} Subsidio familiar 3 criangas e jovens;

¢) Gratificages, pensdies de aposentagdo e outras;
d} Encargos de empréstimos;

e) Rendas;

f) Contribuictes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus q

dependentes;

<)

g) Agua, energia elétrica e gds;

h) Comunicaces eletrénicas, telefénicas e postais;

i} Prémios de seguros; e . _

i) Quaisquer outros encargos que resultem de encargos de contratos fegalmente

celebrados.

Artigo 21.2 | Reposicdes ao Municipio

1. Asreposigdes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos seguintes

procedimentos:

a) Por meio de guia ou por desconta em folhas de abonos;
b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da rececdo da respetiva

comunicagdo.

2. Areposicio em prestagbes mensais pode ser autorizada pelo Presidente da Cdmara, em casos
especiais, devidamente justificados, cujo nimero de prestacOes serd fixado para cada caso, mas
sem que 0 prazo de reembolso ou reposicdo possa exceder o ano econdmico aquele em que o

despacho for proferido.

3. Em casos especiais poderg o Presidente da Camara autorizar que o nimero de prestacies
exceda o prazo referido no ntmero anterior, ndo podendo, porém, cada prestacdo mensal ser
inferior a 5% da totalidade da quantia a repor desde que n3o exceda 20% do vencimento base,

€aso em que pode ser inferior ao limite de 5%.

Artigo 22.2 | Empréstimos



1. O Municipio “devers adotar as deliberagdes necessarias, no dmbito do ne 3, da LFAM e sujeitar > -
X
0s acordos destinados a alterar as condigdies atuais de empréstimos que constituam divida C*/":\

publica fundada, a visto prévio do Tribunal de Contas”,

2. Durante o decorrer do ano econdmico, a Camara Municipal, “ndo podera celebrar novos
contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada e ndo promover novas j
parcerias pdblico-privadas, exceto quando previamente autorizadas pelo FAM”. : &

Artigo 23.2 | Dividas sobre a execucdo do or¢amento

Capitulo IV - DisposicBes finais K?Z’

As duvidas que se suscitarem na execugdo do orcamento e na aplicacéo ou interpretacéo das
Presentes Normas de Execucio serdo resolvidas, em primeiro lugar com recurso as disposictes

legais constantes do artigo 1.2 e, por fim, por despacho do Presidente da Cimara.



CERTIDAO

Marta Cristina Sim8es da Silva Patacdo Rodrigues, técnica superior do Gabinete de Relagdes
Pdblicas da Camara Municipal de Alandroal, designada como secretdria para as reunides da
Camara Municipal, CERTIFICO que, na reunido extraordindria desta Cimara Municipal, realizada
no dia 31 de outubro de 2019, estiveram presentes o Exmo. Senhor Presidente da Cimara
Municipal, Jodo Maria Aranha Grilo e os Senhores Vereadores, Jodo Carlos Cam&es Roma
Balsante, Paulo Jorge da Silva Gongalves, Mariana Rosa Gomes Chilra e Jodo José Martins Nabais,
tendo, entre outras, ficado tomada a deliberagdo com o seguinte teor:

6. GRANDES OPGOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA 2020

Pelo Senhor Presidente foram presentes a esta reunido as Grandes Opc¢des do Plano e
Orgamento para 2020, onde se incluiram as Normas de Execugdo do Orgamento Municipal. -

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por maioria, com os votos a
favor dos eleitos pelo PS e do Vereador Paulo Gongalves, a abstencdo da eleita pela CDU e 0
voto contra do eleito pelo DITA, aprovar as Grandes Op¢des do Plano e Orcamento para 2020.-

A presente deliberagdo ficou aprovada em minuta, por unanimidade, no final da reunido, nos
termos e para os efeitos previstos no n.2 42 do artigo 57.2, do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro.

Por ser verdade, mandei passar a presente certiddo que assino e vai autenticada com o selo

branco em uso neste Municipio de Alandroal.

Edificio Sede do Municipio de Alandroal, aos onze dias do més de dezembro do ano dois mil e
dezanove.

A Técnica Superior, o
.
Iﬁ:’l’

Marta Cristina Simdes da Silva Patacdo Rodrigues



