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-—-—mw—- A0s trinta dias do més de janeiro de dois mil e dezanove, pelas vinte e uma horas e
dez minutos, no Auditério do Edificio Sede da Cdmara Municipal de Alandroal; realizou-se a
presente sess@o extraordinéria da Assembleia Municipal, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

Ponto nico — Discussdo e votagdo sobre os decretos-lei ja publicados sobre
transferéncia de competéncias para as autarquias locais.

-~—--—-- Iniciados os trabalhos, o senhor Presidente procedeu i chamada, verificando-se as
seguintes presencas: Daniel Anténio Nebre Padilha; José Antonio Barata Padre Eterno;
Luisa Maria da Rosa Valente; Susete da Piedade Gomes Basilio; Domingos Francisco
Saruga Matuto; Maria Amélia Fernandes Gomes; Américo Anténio Galhanas Rocha;
José Augusto Roma Pereira; Tomé Joaquim Falé Lai'anjinho; José Anténio Ramalho
Zorrinho; José Indcio Frade Padilha; Fabio Manuel Rogues Pisco; Inacio Miguel Potra
Tique; Joaquim Ramalho Boieiro; José Alberto Noronha Robalo; Maria Helena Félix;
Arnaldo Clemente de Jesus Almas, Tesoureiro da Junta de Freguesia de Capelins, em
substituicio do Presidente da mesma Junta de Freguesia, José Antéonio Martins Colaco;
Ana Maria Ribeiro Fontes Coelho e Miguel da Conceiciio Pereira Gomes.

Faltou: José Anténio Martins Colago, que justificou a sua falta por motivos pessoais e pediu
a sua substitui¢io para a presente sessfio, nos termos da Lei, pelo seu substituto legal, tendo
sido substituida pelo senhor Amaldo Clemente de Jesus Almas, Tesoureiro da Junta de
Freguesia de Capelins. :
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Periodo da Ordem do dia:

Ponto vinico — Discussiio e votacio sobre os Decretos-Lei ja publicados sobre a
transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais.

----------- O senhor Presidente da Assembleia passou a palavra ao segundo Secretério, que leu
uma deliberagdo que tinha sido aprovada na sess3io extraordindria do dia 30 de janeiro, no
sentido da rejeigdo da assungdo da transferéncia das competéncias para as antarquias locais,
elencadas nos decretos-lei j4 publicados. Este documento foi entregue a todos os deputados
presentes nesta Assembleia, para depois se proceder a respetiva votagdo e constard em anexo
no final da ata da presente sessio.

----------- O senhor Presidente da Assembleia lembrou. que o documento era a rejeicio da
assuncéo da transferéncia de competéncias para 2019 e 2020, por via dos decretos-lei setoriais,
pelo que teriam de ser votados individualmente, cada um dos decretos-lei.

----------- Referiu que o Decreto-lei n.° 97/2019, de 27 de novembro, concretiza o

quadro das transferéncias para os 6rgfos municipais, no dominio das praias maritimas, fluviais
e lacustres.

----------- Dada a palavra ao deputado Matuto, este sugeriu que a votacéo sobre a aceitacfio da
transferéncia das competéncias previstas nos diversos decretos-lei, fosse feita apenas ao ano de
2019 por entender que os mesmos deviam ter sido, primeiramente, submetidos a discussio, em
reumfo de Camara, para serem conhecidos os objetivos da Autarquia, relativamente a cada
um; pois que, a Camara podia nfo ter condi¢cdes para algumas dreas em 2019, podendo ser
preparadas ¢, antes da sessdo ordindria de junho deste ano decidir-se-ia, para 2020. ~-~--=v-vm-—un

——————————— O deputado Tomé Laranjinho referiu que para além destes decretos-lei cuja aceitagio
das competéncias neles mencionadas iriam ser votadas, ou nfio, existiam outros decretos-lei
que até 30 de abril teriam de passar pela Assembleia; e alertou para que nfo se deixassem
passar os respetivos prazos.
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----------- O deputado José Roma perguntou se a votagdo era sobre o manifesto do PCP
relativamente a transferéncia das competéncias, ou sobre os decretos-lei; ao que o senhor

Presidente da Assembleia respondeu que se tratava de uma proposta da Mesa desta
Assembleia, para ser votada.

----------- O deputado José Robalo disse que o referido documento devia ter sido anteriormente
apresentado para ser debatido nesta Assembleia, ndo fazendo sentido ser ao contrario, ----------

——————————— O senhor Presidente da Assembleia perguntou se alguma das bancadas tinha alguma
proposta para ser votada e referiu mais uma vez que a Mesa propunha era, se a Assembleia
aprovava ou ndo a rejeigfio a transferéncia das competéncias mencionadas em cada um dos
decretos-lei apresentados.

——————————— O deputado Padre Eterno pediu autorizacio 4 Mesa e perguntou se os senhores
vereadores tinham ideia se o assunto tinha sido debatido, ou “aflorado”, em reunifio de
Cémara.

~~~~~~~~~~~ O deputado Tomé Laranjinho disse que o que tinha de ser feito na presente sesséo e
enquanto Assembleia Municipal, era aceitar ou rejeitar a transferéncia das competéncias e que,
competia & Mesa da Assembleia, na pessoa do senhor Presidente, -informar depois quem de
direito sobre a deliberacfo tomada; e que lhe parecia extempordneo votar ji os documentos
para 2020 porque, se fosse votada a rejeigdo e se nada fosse mudado, também seriam
rejeitados para 2020. Que, em sua opinido o que se deveria fazer era votar, ou nio, a
transferéncia das competéncias elencadas em cada um dos decretos-lei, apenas para 2019 de se
possivel depois, ser feito um texto que acompanharia a votagdo para ser entregue, ----=---==-----

——————————— O senhor Presidente da Assembleia perguntou se a Assembleia concordava com a
proposta do deputado Tomé Laranjinho e que posteriormente, seria marcada uma outra sessio
para votar o assunto para o ano de 2020. -

----------- Entretanto, o deputado Padre Eterno perguntou ao senhor Presidente da Camara se o
Municipio estava em condicBes de assumir todas as competéncias elencadas naqueles
decretos-lei, ou se teria mais “propens#io” para receber algumas e nfo outras.

----------- O senhor Presidente da Cémara esclareceu que, a nivel da Cémara nfo tinha sido
promovida qualquer iniciativa para discutir esta nfo aceitagdo de competéncia, por entender
que as devia aceitar a todas. Disse, que o assunto tinha sido discutido como os vereadores que
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compbem o executivo, a tempo inteiro, tendo obtido a concordincia deles, achando que
estavam reunidas as condi¢des para que a Cidmara nio tivesse de o fazer.

——————————— Realgou que, a lei previa que as transferéncias eram automaticamente entregues as
cdmaras municipais a partir do dia 1 de janeiro de 2019 e que, se estas nfio quisessem,
poderiam manifestar-se nesse sentido. Como este executivo entendeu que a Cémara devia
aceitar as competéncias, fez o que era suposto fazer, que era nfo tomar aquela iniciativa,
porque tinha condi¢Ges para as aceitar.

——————————— Submetido & votagfo, a Assembleia Municipal deliberou por maioria ACEITAR
para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas neste diploma legal, com 11

votos a favor (6 do PS e 5 do DITA); com 1 abstenciio, da CDU; e com 7 votos contra (6 da
CDU e 1 do PSD).

----------- Passou-se ao Decreto-let n.° 98/2019, de 17 de novembro, que concretiza o
quadro das transferéncias para os Orgéos municipais, no dominio de autorizagfio de exploragio
das modalidades afins, de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo. o

----------- Submetido & votagfo, a Assembleia Municipal deliberou por maioria ACEITAR
para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas neste diploma legal, com 11

votos a favor (6 do PS e 5 do DITA); com 1 abstengfo, da CDU; e com 7 votos contra (6 da
CDU e | do PSD). :

Decreto-Lei n.” 100/2018, de 28 de novembro que concretiza o quadro das
transferéncias para os érgios municipais, no dominio das vias de comunicagfo, --=-----=mermmmn-

——————————— Submetido & votagio, a Assembleia Municipal deliberou por maioria
REJEITAR, para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas neste diploma

legal, com 6 votos a favor, do PS; com 1 absten¢io, da CDU; e com 12 votos contra (6 da
CDU, 5do DITA ¢ 1 do PSD). ——
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Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro das

transferéncias para os Orgdos municipais e das entidades intermunicipais, no dominio da
justica. --

----------- Submetido 4 votagdo, a Assembleia Municipal deliberou por maioria
REJEITAR, para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas neste diploma

legal, com 6 votos a favor, do PS; com 1 abstencéo, da CDU; e com 12 votos contra (6 da
CDU, 5do DITA ¢ 1 do PSD). : —

Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro das

transferéncias para os 6rghos municipais ¢ das entidades intermunicipais, no dominio do apoio
aos bombeiros voluntérios. ----

———————————— O deputado Tomé Laranjinho referit que no caso do Alandroal, os bombeiros
voluntérios ja dispunham de uma equipa que era paga pela Cidmara Municipal, pelo que, o
presente Decreto-lei, nada viria a acrescentar.

----------- Néo havendo mais intervencdes e submetido a votagHo, a Assembleia Municipal
deliberou por maioria ACEITAR, para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias

previstas neste diploma legal, com 12 votos a favor (5 do PS,5 do DITA, 1 da CDU, 1 do
PSD); com 1 abstencfo, do PS; e com 6 votos contra, da CDU.

Decreto-Lei n.” 104/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro das

transferéncias para os 6rgdos municipais, no dominio das estruturas de atendimento ao
cidadéo.

——————————— Relativamente a este Decreto-lei, o deputado Tomé Laranjinho Perguntou se se
tratava de instalacfo de lojas do cidadio e gabinetes de apoio a imigrantes e emigrantes, tendo
o senhor Presidente da Camara respondido que sim.
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----------- Submetido a votagéo, a Assembleia Municipal deliberou por maioria ACEITAR,
para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas neste diploma legal, com 12
votos a favor (5 do PS,5 do DITA, 1 da CDU, 1 do PSD); com 1 abstencdo, do PS; e com 6
votos contra, da CDU.

Decreto-Lei n.° 105/2018, de 2% de novembro que concretiza o quadro das
transferéncias para os 6rghos municipais, no dominio da habitagéo.

——————————— Submetido a votagho, a Assembleia Municipal deliberou por maioria
REJEITAR, para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas neste diploma

legal, com 6 votos a favor, do PS; com 1 absten¢éo, da CDU; e com 12 votos contra (6 da
CDU, 5do DITA ¢ 1 do PSD).

1

Decreto-Lei n.® 106/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro das

transferéncias para os 6rgdos municipais, no dominio da gestio do patriménio imobilidrio com
¢ sem autorizacfo.

----------- O deputado Tomé Laranjinho perguntou se existia algum patrimoénio imobilidrio
previsto.

----------- O senhor Presidente da Cimara esclarecen que, até ao momento, néo tinha sido
identificado nenhum imobiliario; mas que tal se referia a iméveis do Estado que estivessem
devolutos. No entanto, poderiam existir alguns imdveis, que ndo estando identificados,
poderiam ser do interesse, como requalificar e utilizar, a nivel de Cémara, pelo que ndo se
perderia nada em ter esta competéncia do lado da Autarquia.

——————————— Nzo havendo mais intervengdes e submetido a votagdo, a Assembleia Municipal
deliberou por maioria REEJEITAR, para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias

previstas neste diploma legal, com 6 votos a favor, do PS, 1 da CDU e 1 do PSD; com 0
abstencgdes; e com 11 votos contra (6 da CDU e 5 do DITA).
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Decreto-Lei n.° 107/2018. 29 de novembro que concretiza o quadro das transferéncias
para os 6rgdos municipais, no dominio do estacionamento publico.

TR TS

----------- O senhor Presidente da Camara esclareceu que estava em causa com a transferéncia
desta competéncia era que, em termos préticos, em vez de a receita resultante de multas de
estacionamento ¢ paquimetros ir toda para o Estado Central, 0 Municipio passaria a receber
70% dessa receita, sem qualquer interferncia, ———-s-mmmcemmm s e
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——————————— Né&o havendo mais intervengdes e submetido & votagio, a Assembleia Municipal

deliberou por maioria aceitar, para o ano de 2019, a transferéncia das competéncias previstas

TR TR

neste diploma legal, com 12 votos a favor (6 do PS, 5 do DITA, 1 da CDU); com 0 absteng¢do; ¢ com 7 i
votos contra, (6 da CDU e 1 do PSD). _ 1
APROVACAO EM MINUTA {

%

—————————— E nada mais havendo a tratar, foi a presente ata, lavrada, lida e aprovada, em minuta, t

por unanimidade, no final desta sessfo, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 57.°, do
Regime Juridico das Competéncias e Funcionamento dos Orgios dos Municipios ¢ das
Freguesias, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

----------- O senhor Presidente da Assembleia informou ainda que tinha sido entregue 4 Mesa, ' w
pelo deputado Tomé Laranjinho, um documento a solicitar documentacio ao senhor Presidente
da Cémara, o qual foi de imediato, entregue.

----------- Foi também solicitada a Camara uma reunifio relativamente ao assunto dos CTT’s. --

----------- O deputado Matuto sugeriu que, em vez de trocar impressdes apenas com os dois
vereadores que apoiavam o Presidente da Céimara, fossem discutidas, em reunido do
executivo, com todos os vereadores, as competéncias que foram rejeitadas nesta sesséo, para
que todos os deputados ficassem a saber das intencdes ¢ dos projetos que a Cimara tinha € a
forma como pensava levar a cabo a aceitacdo daquelas competéncias; e demostrar que em
2020 teria condi¢Bes para poder receber as competéncias que foram rejeitadas nesta sesséo. —-
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——————————— Néo havendo mais intervengdes e néio havendo “Periodo de Intervencio do Publico™
o senhor Presidente desta Assembleia Municipal deu por encerrada a sessdo eram vinte e duas
horas, do dia trinta do més de janeiro de dois mil e dezanove. -
----------- E eu, Maria Gertrudes Serra Calado Pisco, a secretariar na presente sesso, redigi e
para constar lavrei a presente ata que subscrevo, dato e assino.
---------- Alandroal, aos trinta dias do més de janeiro de dois mil ¢ dezanove ~—----ms—-rmm-ceemueev
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Deliberacio sobre

Transferéncia de competéncias

1. A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de
alteracdo 4 Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (51/2018), aprovadas no final da sessdo legislativa, confirmam a
consagracdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em
areas e dominios varios, colocando novos e sérios problemas A gestio das autarguias
€, sobretudo, 4 resposta 20s problemas das populactes.

Nio pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados i
legislacdo agora em vigor que, no acto de promulgacio, o Presidente da Repiblica
referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de
atribuigBes até€ este momento da Administracio Central;

- O inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado; ‘

- & preocupagdo com o ndo agravamento das desigualdades entre autarquias locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinigo, com incidéncia mediata no
rigor das finangas piiblicas;
- 0 afastamento excessivo do Estado de dreas especificas em que seja essencial o seu
papel, sobretudo othando 4 escala exigida para o sucesso das intervengBes publicas.

Por 51 $6, o piiblico reconhecimento destes dscos & prova bastante das insuficiéncias e
erradas opgdes adoptadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sao transferidas para as
autarquias competéncias de mera eXecucdo, o que as coloca numa sitnacdo
semelhante 2 de extensSes dos 6rgdos do Poder Central e multiplica as situag@es de

tutela 3 revelia da Constituic3o, contribuindo para comroer a autonomia do Poder
Local.

2. O caracter atrabilidrio que rodeou o processo que conduzin i lei 50/2018, a
comecar nas incongruéneias do texto da Lei, teve £Xpressdo no prépro debate e
aprovagdo do Orgamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a4 concretizacio da transferéncia de competgncias. NZo deixa de ser
significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro de
Descentralizagio que remetia (abusiva ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas do
Governo a afectagio dos meios financeiros tenha sido eliminado. A eliminagio deste
artigo, traduzindo de forma clara a rejeicdo da Assembleia da Repiiblica a pretensio
do Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercfcio das competéncias,
s6 pode ser lido como um impedimento de facto  sua concretizacdo em 2019. Para 14
das razdes roais substanciaig quanto ao conteddo e natureza do processo, este facto sd
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por si justifica que o municipio rejeite responsabilidades relativamente s quais nio
hé qualquer garantia legal de

virem acomparthadas de meios financeiros.

3. A lei 50/2018 preve

que os termos coucretos da transferncia em cada drea
resultardo de Decreto-Lei

a aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porérm, estabelece que essa transferéncia se
autarquias a faculdade de op
deliberacio das suas assemb
termos:

possa fazer de forma gradual e confere is
tarem por adiar o exercicio das novas competéncias por
leias, comunicando a sua opgdo & DGAL nos seguintes

* At 15 de Setembro de 2018, as autarg

uias que ndo pretendam a transferéncia
em 2019;
* Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que n#o pretendam a transferéncia em
2020.

A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera trapsferidas todas as competéncias.

Virios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Let, alids os
Unicos em vigor. As pressbes entio dirigidas sobre as autarquias
interpretacBes abusivas da legislagio ou dando como indtil as deliberacBes que a
prépria Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo.os que afirmavam
discorddncia com a transferfncia de competéncia se acomodaram 3 operacio
desencadeada pelo MAJ, tivessem decidido nio se pronunciar.

. invocando

4. A apreciacfo geral sobre o processo, o comjunto de implicacdes financeiras,
humanas e Organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a
transferr, as condicBes e as suas implicacBes (s6 descortindveis com a publicacdo de
cada um dos Decretos

-Lei) deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na
defesa dos interesses quer da autarquia quer da populacio, se rejeitasse a assumpcdo
a partir de 1 de Janeiro de 2019, das novas competéncias.

A Qecisfio deste municipio, em Seterbro passado, de nHo ter levado em linha de
conta o que consagra a Lei 50/2018 (a tnica em vigor), clara e imperativamente,
sobre o processo de transferéncia de competéneias e as condigBes para o seu
exercicio, expds a autarquia a decisdes que podiam lesar os interesses do municipio e

das populages. Este é o momento para, agora sem subterfigios, recusar um processo
objectivamente contririo aos interesses das populacBes.
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Atendendo aos considerandos referidos a  Assembleia Municipal de Alandroal
reunida a 30 de Janeiro delibera:

1. Rejeitar a assumpcic, em 2019 e em 2020, das competéneias transferidas por via
dos decretos-lei sectoriais:

Decreto-Lei 97/2018, 2018-11-27 - “Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s Grgdos municipais no dominio das praias marftimas,
fluviais e lacustres”;

Decreto-Lei 98/2018, 2018-11-27 - “Concretiza o quadro de transferBncia de
competéncias para os 6rgdos mumicipais no domfnio da autorizacdo de
exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas
de jogo™;

Decreto-Lei 99/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéneias para as entidades intermunicipais no domfnio da promogio
turistica”;

Decreto-Lei 100/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéneias para os §1gaos municipais no domfnio das vias de comumicagio”;
Decreto-Lei 101/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
compsténcias para os Srgdos municipais e das entidades intermunicipais no
dominio da justica™;

Decreto-Lei 102/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o auadro de transferdnris Ae
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0] Predente da Mesa da mbleia Municipal
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